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Федеральной налоговой службой получена апелляционная жалоба Открытого акционерного общества «Х» (далее – Общество, ОАО «Х», Заявитель) от 17.04.2013  на решение Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам (далее – Межрегиональная инспекция) от 29.03.2013 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Из материалов апелляционной жалобы Заявителя и представленной Межрегиональной инспекцией информации следует, что Межрегиональной инспекцией в соответствии со статьей 88 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) проведена камеральная налоговая проверка на основе уточненной налоговой декларации по налогу на добычу полезных ископаемых за февраль 2010 года (корректировка № 2), представленной ОАО «Х» 04.12.2012.
По результатам рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки Межрегиональной инспекцией вынесено решение от 29.03.2013                                     о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения (далее - Решение).

Согласно Решению ОАО «Х» предложено уплатить налог на добычу прочих полезных ископаемых в размере 10 306 316 рублей; налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых в размере 675 560  рублей (итого - 10 981 876 рублей); уплатить пени за неуплату налога на добычу прочих полезных ископаемых в размере 2 979 956,24 рублей, за неуплату налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в размере 193 908,22 рублей (итого пени - 3 173 864,46 рубля); уплатить штрафные санкции, предусмотренные пунктом 1 статьи 122 Кодекса в сумме 2 196 375,20 рублей, в том числе по налогу на добычу прочих полезных ископаемых в размере 2 061 263,20 рублей,  по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых в размере  135 112 рублей, а также   внести   необходимые   исправления   в документы бухгалтерского и налогового учета.
Общество, не согласившись с Решением, обратилось  с  апелляционной  жалобой  в  Федеральную налоговую службу, в которой просит отменить обжалуемое Решение.
Согласно Решению Обществом в нарушение статей 338, 340 Кодекса занижена налоговая база для исчисления налога на добычу полезных ископаемых (далее - НДПИ) за февраль 2010 года, что повлекло занижение налога на сумму 10 981 876 рублей.

Основанием для начисления данной суммы налога послужил вывод Межрегиональной инспекции о том, что Обществом в нарушение норм действующего налогового законодательства  при использовании расчетного метода, наряду с расходами, произведенными на добычу нереализуемых полезных ископаемых, учитываются и расходы по реализуемым полезным ископаемым, а затем суммарные расходы распределяются между всеми добытыми полезными ископаемыми пропорционально доле каждого из них в общем количестве добытых полезных ископаемых за налоговый период. При определении доли каждого добытого полезного ископаемого (как реализуемого, так и нереализуемого)  ОАО «Х» включает в расчет общий объем добытых полезных ископаемых. 

В апелляционной жалобе Заявитель указывает на то, что при заполнении налоговой декларации по НДПИ за февраль 2010 года Общество руководствовалось Приказом Минфина Российской Федерации от 29.12.2006                 № 185н «Об утверждении формы налоговой декларации по налогу на добычу полезных ископаемых и порядка ее заполнения» (далее – Приказ № 185н), согласно которому, в соответствии с пунктом 7 статьи 80 Кодекса, главой 26 Кодекса, утверждена форма налоговой декларации по НДПИ и порядок ее заполнения. Приказ № 185н  зарегистрирован в Минюсте Российской Федерации от 05.02.2007 № 8901 и его  применение  является обязательным для налогоплательщиков и налоговых органов.
По мнению Общества, Порядок заполнения налоговой декларации по НДПИ (приложение № 2 к Приказу № 185н) при определении общей суммы расходов по добыче полезных ископаемых для целей оценки стоимости единицы добытого полезного ископаемого, исходя из расчетной стоимости, предусматривает распределение общей суммы расходов на добычу полезных ископаемых пропорционально доле каждого добытого полезного ископаемого. Величина стоимости единицы добытого полезного ископаемого исходя из расчетной стоимости определяется в соответствии с пунктом 4 статьи 340 Кодекса, которым не предусмотрен раздельный учет прямых расходов, относящихся к реализуемым и нереализуемым добытым полезным ископаемым, а также распределение косвенных расходов между затратами на добычу реализуемых и нереализуемых полезных ископаемых. 

При этом Общество отмечает, что положения Порядка заполнения налоговой декларации по НДПИ (Приложение № 2 к Приказу № 185н) закреплены в приложении 2 «Методика расчета НДПИ с учетом условий недропользования ОАО «Х»» к Положению «Учетная политика для целей налогообложения ОАО «Х» на 2010 год», утвержденному приказом генерального директора  Общества от 29.12.2009         .

Таким образом, Заявитель считает, что определение сумм  прямых и косвенных расходов, произведенных в налоговом периоде, которые относятся к добыче полезных ископаемых, формирование налоговой базы по НДПИ, Общество осуществляет исходя из расчетной стоимости добытых полезных ископаемых, на основании положений налогового законодательства и нормативных документов, а также Положения «Учетная политика для целей налогообложения ОАО «Х» на 2010 год».

Также Заявитель указывает на то, что методика расчета НДПИ, применяемая ОАО «Х» с учетом условий недропользования, не оспаривалась Межрегиональной инспекции ранее при проведении налоговых проверок, предусматривающих проверку правильности исчисления и уплаты НДПИ, в связи с чем у Общества имеются основания для определения расчетной стоимости добытых полезных ископаемых в соответствии с применяемой методикой.
По мнению Общества, основания для привлечения к ответственности ОАО «Х» в виде взыскания штрафа, а также для доначисления пени за неуплату НДПИ у Межрегиональной инспекции отсутствуют, поскольку исчисление налога Общество осуществляло в соответствии с положениями Приказа № 185н, что на основании пункта 8 статьи 75 Кодекса является обстоятельством для неначисления Обществу пени на сумму недоимки по НДПИ, указанную в Решении. В соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 32 Кодекса налоговые органы обязаны руководствоваться письменными разъяснениями Министерства финансов Российской Федерации по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.
Заявитель в апелляционной жалобе отмечает, что на основании  пункта 1 статьи 113 Кодекса лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении к ответственности истекли три года (срок давности). По мнению Общества, оспариваемое Решение вынесено Межрегиональной инспекцией по истечении трех лет после окончания налогового периода, в отношении которого данное Решение вынесено.
Таким образом, по мнению Заявителя, доначисление НДПИ в размере 10 981 876 рублей, соответствующих сумм штрафа и пени за февраль 2010 года, неправомерно.

Федеральная налоговая служба, изучив доводы Заявителя, изложенные в апелляционной жалобе, оценив и исследовав материалы камеральной налоговой проверки и информацию, представленную Межрегиональной инспекцией, установила следующее.

Подпунктом 1 пункта 1 статьи 336 Кодекса определено, что объектом налогообложения налогом на добычу полезных ископаемых признаются полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 337 Кодекса полезным ископаемым признается продукция горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (если иное не предусмотрено пунктом 3 статьи 337 Кодекса), содержащаяся в фактически добытом (извлеченном) из недр (отходов, потерь) минеральном сырье (породе, жидкости и иной смеси), первая по своему качеству соответствующая государственному стандарту Российской Федерации, стандарту отрасли, региональному стандарту, международному стандарту, а в случае отсутствия указанных стандартов для отдельного добытого полезного ископаемого - стандарту (техническим условиям) организации (предприятия).

Не признается полезным ископаемым продукция, полученная при дальнейшей переработке (обогащении, технологическом переделе) полезного ископаемого, являющаяся продукцией обрабатывающей промышленности.

Пунктом 1 статьи 338 Кодекса установлено, что налоговая база определяется налогоплательщиком самостоятельно в отношении каждого добытого полезного ископаемого (в том числе полезных компонентов, извлекаемых из недр попутно при добыче основного полезного ископаемого).

Согласно пункту 2 статьи 338 Кодекса (в редакции, действующей в проверяемом периоде) налоговая база определяется как стоимость добытых полезных ископаемых, за исключением нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной, попутного газа и газа горючего природного из всех видов месторождений углеводородного сырья. Стоимость добытых полезных ископаемых определяется в соответствии со статьей 340 Кодекса.

В соответствии с пунктом 3 статьи 338 Кодекса количество добытых полезных ископаемых определяется в соответствии со статьей 339 Кодекса.

Пунктом 4 статьи 338 Кодекса установлено, что налоговая база определяется отдельно по каждому добытому полезному ископаемому, определяемому в соответствии со статьей 337 Кодекса.

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 339 Кодекса количество добытого полезного ископаемого определяется налогоплательщиком самостоятельно прямым (посредством применения измерительных средств и устройств) или косвенным (расчетным, по данным о содержании добытого полезного ископаемого в извлекаемом из недр (отходов, потерь) минеральном сырье) методом.

Согласно пункту 7 статьи 339 Кодекса при определении количества добытого в налоговом периоде полезного ископаемого учитывается полезное ископаемое, в отношении которого в налоговом периоде завершен комплекс технологических операций (процессов) по добыче (извлечению) полезного ископаемого из недр (отходов, потерь). При этом при разработке месторождения полезного ископаемого в соответствии с лицензией (разрешением) на добычу полезного ископаемого учитывается весь комплекс технологических операций (процессов), предусмотренных техническим проектом разработки месторождения полезного ископаемого.

Пунктом 1 статьи 340 Кодекса предусмотрено, что оценка стоимости добытых полезных ископаемых определяется налогоплательщиком самостоятельно одним из следующих способов:

1) исходя из сложившихся у налогоплательщика за соответствующий налоговый период цен реализации без учета субсидий;

2) исходя из сложившихся у налогоплательщика за соответствующий налоговый период цен реализации добытого полезного ископаемого;

3) исходя из расчетной стоимости добытых полезных ископаемых.

Согласно пункту 4 статьи 340 Кодекса в случае отсутствия у налогоплательщика реализации добытого полезного ископаемого налогоплательщик применяет способ оценки, указанный в подпункте 3 пункта 1 статьи 340 Кодекса.

При этом расчетная стоимость добытого полезного ископаемого определяется налогоплательщиком самостоятельно на основании данных налогового учета. В этом случае налогоплательщик применяет тот порядок признания доходов и расходов, который он применяет для определения налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

Расчетная стоимость добытых полезных ископаемых определяется из сумм расходов, связанных с добычей полезных ископаемых и предусмотренных пунктом 4 статьи 340 Кодекса, перечень которых является исчерпывающим.

Порядок определения прямых и косвенных расходов добытых полезных ископаемых, стоимость которых определяется расчетным путем, то есть тех полезных ископаемых, которые не реализованы, установлен  положениями  абзаца 5 пункта 4 статьи 340 Кодекса, которыми определено, что прямые расходы, произведенные налогоплательщиком в течение налогового периода, распределяются между добытыми полезными ископаемыми и остатком незавершенного производства на конец налогового периода. Остаток незавершенного производства определяется и оценивается с учетом особенностей, предусмотренных пунктом 1 статьи 319 Кодекса. При определении расчетной стоимости добытого полезного ископаемого учитываются также косвенные расходы, определяемые в соответствии с главой 25 Кодекса. При этом косвенные расходы, произведенные налогоплательщиком в течение отчетного (налогового) периода, распределяются между затратами на добычу полезных ископаемых и затратами на иную деятельность налогоплательщика пропорционально доле прямых расходов, относящихся к добыче полезных ископаемых, в общей сумме прямых расходов. Общая сумма расходов, произведенных налогоплательщиком в налоговом периоде, распределяется между добытыми полезными ископаемыми пропорционально доле каждого добытого полезного ископаемого в общем количестве добытых полезных ископаемых в этом налоговом периоде. Сумма косвенных расходов, относящаяся к добытым в налоговом периоде полезным ископаемым, полностью включается в расчетную стоимость добытых полезных ископаемых за соответствующий налоговый период.

В соответствии с пунктом 2 статьи 343 Кодекса сумма налога исчисляется по итогам каждого налогового периода по каждому добытому полезному ископаемому.

Следовательно, согласно вышеизложенным нормам Кодекса налогоплательщики НДПИ должны производить оценку и вести налоговый учет отдельно по каждому виду добытого полезного ископаемого и расходы на добычу полезных ископаемых должны рассчитываться отдельно по каждому виду добытых полезных ископаемых.

При этом абзац 5 пункта 4 статьи 340 Кодекса регулирует порядок определения прямых и косвенных расходов тех добытых полезных ископаемых, стоимость которых определяется расчетным путем, то есть тех полезных ископаемых, которые не реализованы.

Таким образом, учитывая положения статей 338, 340 Кодекса при применении расчетного метода налогоплательщиком учитываются произведенные в налоговом периоде прямые расходы, а также косвенные расходы по добыче только нереализуемых полезных ископаемых, а доля каждого нереализуемого полезного ископаемого рассчитывается исходя из общего объема добытых нереализуемых полезных ископаемых.

Согласно материалам камеральной налоговой проверки ОАО «Х»  в проверяемом периоде осуществляло добычу следующих полезных ископаемых: ангидрид, щебень, песок природный строительный, многокомпонентная комплексная руда (далее - МКР), песчаник флюсовый, известняк, каменный уголь, концентраты и другие полупродукты, содержащие драгоценные металлы.

Для определения налоговой базы по добытым полезным ископаемым Общество применяет следующие способы:

- способ оценки исходя из сложившихся за соответствующий налоговый период цен реализации добытого полезного ископаемого для щебня;

- исходя из расчетной стоимости, в связи с отсутствием реализации добытого полезного ископаемого для ангидрида, МКР, песчаника флюсового, известняка и угля каменного.
В ходе камеральной налоговой проверки уточненной (корректировка № 2) декларации по НДПИ за февраль 2010 года Межрегиональной инспекцией установлено, что ОАО «Х», в нарушение норм действующего налогового законодательства, при использовании расчетного метода наряду с расходами, произведенными на добычу нереализуемых полезных ископаемых (ангидрида, МКР, песчаника флюсового, известняка и угля каменного), учитываются и расходы реализуемых полезных ископаемых (щебня), а затем суммарные расходы распределяются между всеми добытыми полезными ископаемыми пропорционально доле каждого из них в общем объеме добытых полезных ископаемых за налоговый период. При определении доли каждого добытого полезного ископаемого ОАО «Х» включает в расчет общий объем добытых полезных ископаемых. 

В  соответствии с пунктом  7 статьи 31 Кодекса Межрегиональной инспекцией на  основании налоговых регистров, представленных Обществом,  произведен перерасчет налоговой базы по нереализуемым полезным ископаемым (известняк, песчаник флюсовый, МКР, уголь каменный и ангидрид), определена сумма расходов по всем добытым полезным ископаемым с последующим исключением из нее суммы расходов по добыче реализуемого полезного ископаемого (щебня). При определении доли каждого нереализуемого полезного ископаемого  применено соотношение количества тонн добытого нереализуемого полезного ископаемого к общему количеству добытых нереализуемых полезных ископаемых.

Сумма прямых расходов, относящихся к добытым Обществом в налоговом периоде нереализуемым полезным ископаемым, определена следующим образом: прямые расходы по добыче нереализуемых полезных ископаемых, произведенные в налоговом периоде + остаток незавершенного производства (далее – НЗП) на начало налогового периода – остаток НЗП на конец налогового периода. 

Сумма косвенных и иных расходов, относящихся к добытым Обществом в налоговом периоде нереализуемым полезным ископаемым, определена по формуле: внереализационные расходы, относящиеся к добытым нереализуемым полезным ископаемым + косвенные расходы, относящиеся к нереализуемым добытым полезным ископаемым + расходы на освоение природных ресурсов + косвенные расходы, связанные с добычей нереализуемых полезных ископаемых и другими видами деятельности, умноженные  на соотношение прямых расходов по добыче нереализуемых полезных ископаемых, произведенных в налоговом периоде / на общую сумму прямых расходов, произведенных в течение налогового периода по ОАО «Х» в целом.

Исходя из общей суммы расходов, рассчитанной в отношении нереализуемых полезных ископаемых в феврале 2010 года, а также количества добытых нереализуемых полезных ископаемых по видам ископаемых, Межрегиональной инспекцией произведен расчет стоимости единицы добытого нереализуемого полезного ископаемого и, соответственно, рассчитана сумма налога  по каждому виду полезного ископаемого (известняк, песчаник флюсовый, МКР, уголь каменный и ангидрид). 
По результатам камеральной налоговой проверки Межрегиональной инспекцией установлено занижение суммы НДПИ, подлежащей уплате в бюджет, на  10 981 876 рублей.

     Таким образом, Общество в нарушение положений статьи 340 Кодекса уменьшило расходы, непосредственно связанные с добычей ангидрида, МКР, песчаника флюсового, известняка и угля каменного, путем перенесения части расходов на щебень, при определении налоговой базы по которому они не должны учитываться, поскольку оценка стоимости последнего производится исходя из цен его реализации в соответствии с пунктом 3 статьи 340 Кодекса. В результате налоговая база по ангидриду, МКР, песчанику флюсовому, известняку и углю каменному неправомерно занижена на размер расходов, затраченных на добычу щебня, что повлекло уменьшение налоговой базы по НДПИ, рассчитываемой по перечисленным полезным ископаемым исходя из расчетной стоимости, и уменьшение исчисленного налога на добычу этих полезных ископаемых.

Указанный вывод подтверждается практикой применения законодательства о налогах и сборах (Постановление Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 21.01.2013 № 11498/12).

В отношении довода Заявителя о том, что методика расчета НДПИ, применяемая ОАО «Х» с учетом условий недропользования, не оспаривалась Межрегиональной инспекции ранее при проведении налоговых проверок, предусматривающих проверку правильности исчисления и уплаты НДПИ, в связи с чем у Общества имеются основания для определения расчетной стоимости добытых полезных ископаемых в соответствии с применяемой методикой, Федеральная налоговая служба сообщает следующее.

Нормами статей 82, 87, 88, 89 Кодекса не предусмотрено ограничений в выявлении нарушений и новых обстоятельств, влияющих на начисление налогов, соответствующих пени и штрафов, если ранее при проведении налоговых проверок они не были выявлены.

В отношении неправомерного, по мнению Заявителя, начисления пени  и привлечения ОАО «Х» к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Кодекса в виде взыскания штрафа в размере 20 процентов от суммы неуплаченного налога, Федеральная налоговая служба сообщает следующее.

Согласно пункту 8 статьи 75 Кодекса не начисляются пени на сумму недоимки, которая образовалась у налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) в результате выполнения им письменных разъяснений о порядке исчисления, уплаты налога (сбора) или по иным вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных ему либо неопределенному кругу лиц финансовым, налоговым или другим уполномоченным органом государственной власти (уполномоченным должностным лицом этого органа) в пределах его компетенции (указанные обстоятельства устанавливаются при наличии соответствующего документа этого органа, по смыслу и содержанию относящегося к налоговым (отчетным) периодам, по которым образовалась недоимка, независимо от даты издания такого документа).

В соответствии со статьей 1, пунктом 1 статьи 4, пунктом 1 статьи 6, пунктом 7 статьи 80 Кодекса основание возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов, определение суммы налога, подлежащей уплате в бюджет, устанавливает только Кодексом, то есть подзаконные акты не могут дополнять либо изменять положения Кодекса.

Согласно пункту 7 статьи 80 Кодекса предметом регулирования Приказа № 185н является определение формы налоговой декларации по НДПИ и порядка ее заполнения. Порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов и определение суммы налога, подлежащей уплате в бюджет, предметом регулирования данного приказа не являются.

 Таким образом, указанный выше приказ не соответствует понятию письменных разъяснений, приведенных в подпункте 4 пункта 1 статьи 32, статье 34.1, пункте 8 статьи 75, подпункте 3 пункта 1 статьи 111 Кодекса.

 Статьей 109 Кодекса предусмотрено, что лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) отсутствие события налогового правонарушения;

2) отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения;

3) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим лицом, не достигшим к моменту совершения деяния шестнадцатилетнего возраста;

4) истечение сроков давности привлечения к ответственности за  совершение налогового правонарушения.

На основании  пункта 1 статьи 113 Кодекса лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении к ответственности истекли три года (срок давности).       

Исчисление срока давности со следующего дня после окончания соответствующего налогового периода применяется в отношении налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120 и 122 Кодекса.

Таким образом, в отношении правонарушения, предусмотренного статьей 122 Кодекса, исчисление срока давности привлечения к ответственности за его совершение производится со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено данное правонарушение. 

Таким периодом при квалификации действий налогоплательщика по статье 122 Кодекса учитывается период, предоставленный для исполнения соответствующей обязанности по уплате налога.

В соответствии со статьей 341 Кодекса налоговым периодом по налогу на добычу полезных ископаемых признается календарный месяц. Срок уплаты налога, подлежащего уплате по итогу налогового периода, уплачивается не позднее 25 числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

  Решением установлена неуплата НДПИ в размере 10 981 876 рублей Обществом за февраль 2010 года до срока уплаты - 25.03.2010. Следовательно, началом течения срока давности привлечения к налоговой ответственности является 01.04.2010, а окончанием – 01.04.2013.

  Поскольку Решение вынесено 29.03.2013, а срок привлечения ОАО «Х» к ответственности истекал 01.04.2013, у Межрегиональной инспекции имелись законные основания для привлечения Общества к ответственности в виде взыскания штрафа в размере 2 196 375,20 рублей за неуплату НДПИ за февраль 2010 года.

Таким образом, начисление штрафа и пени на сумму недоимки НДПИ Межрегиональной инспекцией правомерно.

На основании вышеизложенного, Федеральная налоговая служба признает вывод Межрегиональной инспекции в части доначисления налога на добычу полезных ископаемых в размере 10 981 876 рублей, соответствующих сумм пени и штрафа, обоснованным  и соответствующим законодательству Российской Федерации о налогах и сборах.

При таких обстоятельствах Федеральная налоговая служба, руководствуясь пунктом 2 статьи 140 Кодекса, оставляет решение Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам от 29.03.2013 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения - без изменения, а апелляционную жалобу Открытого акционерного общества «Х» - без удовлетворения.

Одновременно Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 101.2 Кодекса, утверждает решение Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам от 29.03.2013                 о  привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и признает его вступившим в силу.
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