Пояснения к Реестру.

1. Реестр разработан в рамках исполнения работ по государственному контракту № 5-7-02/156 от 11.09.2013 о путях  реализации задачи упрощения налогового учета без  проблем и рисков налогового администрирования налога на прибыль организаций. Для выполнения поставленных ФНС России задач Исполнителем государственного контракта были проведены следующие работы:

- на основе сравнения норм бухгалтерского и налогового законодательства  выявлен перечень различий в действующих правилах исчисления прибыли (221 разница). Учитывая тенденцию сближения в перспективе правил российских бухгалтерских стандартов с подходами, применяемыми при составлении отчетности по МСФО,  выявленный перечень был актуализирован для последующего применения (останется 241 разница, перечень прилагается);

- разработан критерий и произведена оценка сложности выявленных разниц;

- для оценки проблем и рисков налогового администрирования выявленные разницы были проанализированы с точки зрения наличия или отсутствия конкретных  фискальных функций.  

2. Итоговый реестр
 состоит из двух частей.

- первая часть реестра включает в себя разницы (графа 4
), возникающие между данными бухгалтерского и налогового учета в связи с действующим порядком исчисления налога на прибыль организаций (графа 2),  действующими правилами бухгалтерского учета (графа 1) и правилами МСФО  (графа 3);

- вторая часть разниц включает в себя разницы, которые могут возникнуть в связи с недостаточной четким регулированием отдельных аспектов в российском законодательстве о налогах и сборах
; в реестре указан порядок учета в соответствии с действующими правилами бухгалтерского учета (графа 1) и МСФО (графа 2), а также варианты прочтения норм (возможного урегулирования аспекта в законодательстве о налогах и сборах, графа 3).
3. В целях упорядочения представления информации все разницы разделены по группам ( и пронумерованы):

- (А) – возникающие на этапе формирования первоначальной стоимости объектов учета;

- (Б) – возникающие на этапе формирования производственных расходов и расходов на релизацию (прямых);

- (В) – возникающие при формировании общехозяйственных (косвенных) расходов, связанных с производством и реализацией;

- (Г) – возникающие при формировании прочих (внереализационных) расходов;

- (Д) – возникающие при признании доходов;

- (Е) – возникающие по операциям, финансовые результаты по которым учитываются в особом порядке;

- (Ж) – возникающие в результате различий в определении объектов учета.

4. В первой части реестра в графе 5 приведена выявленная Исполнителем фискальная функция разниц в государственном налоговом администрировании. Разницам были присвоены следующие роли:

· пресечение схемы
 (код в реестре – 1);

· реализация преференции
 (код в реестре – 2);

· техническое ограничение расходов
 (код в реестре – 3);

· установление фискальной справедливости
 (код в реестре – 4);

· фискальная функция не выявлена
 (код в реестре – 5).

Данный анализ позволил иметь обоснованное суждение о целесообразности или нецелесообразности устранения разниц с точки зрения сохранения  объемов поступления налога на прибыль в бюджет и выполнения установленным для налогообложения порядком стимулирующей функции.

5. В графе 6 первой части реестра и графе 5 второй части реестра  указан интегральный показатель сложности учета разницы по десятибальной системе (методика разработана Исполнителем работы).

 Данный показатель сформирован исходя из того, что сложность учета определяется тремя показателями:

- способ расчета: самый легкий - копирование для налогового учета данных первичных документов (или данных бухгалтерского учета) без изменений; самый сложный – использование для налогового учета данных первичных документов (или данных бухгалтерского учета) с их корректировкой по сумме и одновременно с  изменением момента учета
;

- частота расчета: реже раза в год, раз в год или чаще, раз в квартал или чаще;

- пообъектность учета: не требующие пообъектного учета, то есть учитываемые только в общей сумме
; требующие пообъектного учета, то есть рассчитываемые по каждому имеющемуся в организации на момент расчета объекту учета
.

Каждому значению показателя был присвоен коэффициент, отражающий относительную сложность учета разницы с этим значением показателя. Например, корректировка данных бухгалтерского учета при расчете разницы требует в три раза больше трудозатрат, чем простое копирование, поэтому коэффициент сложности корректировки принят в три раза выше, чем коэффициент сложности простого копирования
.
Данное сравнение позволило обоснованно выделить наиболее сложные для учета разницы для принятия дальнейших решений о целесообразности и способах устранения разницы.

6. Кроме того, Исполнителем разницы были проанализированы с точки зрения их влияния на появление дополнительных разниц в других объектах учета или на последующих стадиях расчета налоговой базы (графа 7 первой части реестра и графа 6 второй части;  в случае если разница обуславливает появление новых разниц, проставлен код «2», в обратном случае – «1»). 

Такая оценка дала возможность выявить источники существенного усложнения налогового учета.

7. По результатам анализа было выявлено 3 типа разниц (графа 8 первой части реестра):

- разницы, которые нецелесообразно ликвидировать (фискальные функции этих разниц достаточно четко определяются и отказ от них повлечет за собой изменение доходной части бюджета, 159 разниц
);

- разницы, которые целесообразно ликвидировать (фискальные функции этих разниц не определяются, а потому  их ликвидация в целях упрощения налогового учета не несет налоговых рисков потерь для бюджета
, 47 разниц);

- разницы, которые целесообразно упростить (35 разниц).

8. Предложение о целесообразности упрощения разницы формировалось Исполнителем в отношении разниц, имеющих фискальный смысл, но при этом являющихся сложными по процедурам учета. Сложными рассматривались разницы, которые:

- или имеют высокий интегральный показатель сложности (значение более 7 исходя из способа и частоты расчетов и пообъектности учета);

- или оказывают влияние на дальнейший расчет налоговых показателей (то есть разница влияет на появление дополнительных разниц в других объектах учета или на последующих стадиях расчета, значение 2 в графе 7).

 Исполнителем приведены основания для своих выводов (графа 10) и способ ликвидации или  упрощения разницы  без существенных изменений общего размера налоговой базы (графа 9
).

9. Интересно, что изменения в главу 25 НК РФ, принятые федеральным законом от 20.04.2014 №81-ФЗ, с 2015 года уже позволят ликвидировать семь  разниц: Б1.2.3, А1.2.1, Б1.2.1, Б1.2.2, Г3, Д2.3 и Е3.  

� Представлены разницы, возникающие у «массового» налогоплательщика без учета особенностей бухгалтерского учета и налогообложения кредитных организаций, банков, страховых организаций, иностранных организаций, а так же порядка определения доходов и расходов при использовании в налогообложении кассового метода. 


ВАЖНО! Данный реестр отражает  итог  экспертной  оценки действующего порядка в рамках исследовательских работ и сам по себе никак не устанавливает правил бухгалтерского учета и налогообложения операций. Он не является основанием для выводов в отношении необходимых правил учета доходов и расходов для целей исчисления налога на прибыль.   


� Виды разниц: постоянная разница (ПР), налогооблагаемая временная разница (НВР), вычитаемая временная разница (ВВР) или сочетание данных видов разниц, если, в зависимости от ситуации, возможно возникновение различных видов разниц.


� Разницы второго реестра не входят в общее число разниц, приведенное выше (241 разница)


� Например, учет расходов при переоценке основных средств.


� Например, применение повышающих коэффициентов при амортизации объектов основных средств.


� Например, учет расходов на рекламу.


� Учет расходов в той же сумме, что и доходов, например, при списании в производство объектов основных средств, выявленных в ходе инвентаризации.


�  Например, формирование первоначальной стоимости материально-производственных запасов.


� Промежуточные  состояния сложности:  корректировка данных первичных документов,  копирование данных, но  с изменением момента учета.


� Например, для расчета суммы учитываемых для налогообложения  расходов на рекламу не нужно учитывать в отдельности каждый договор или отдельную трансакцию. Достаточно определить общую сумму данных расходов и учесть ее в пределах установленной нормы (более низкая степень сложности)


� Например, разницы, связанные с начислением амортизации по основным средствам в подавляющем большинстве случаев требуют учета по каждому объекту основных средств (более высокая степень сложности).


� Исходя из опыта работы Исполнителя по предоставлению услуг по аудиту, постановке и ведению бухгалтерского и налогового учета. 


� Речь идет прежде всего о достаточно простых в организации налогового учета постоянных разницах, которые имеют явно выраженную стимулирующую или ограничивающую направленность. Так же сюда входят разницы, которые при приближении правил РСБУ к МСФО устранятся «сами собой».


� Подавляющее большинство из них являются временными разницами, погашаемыми в течение одного года.


� В случаях, по которым в графе 8 указано на целесообразность устранения влияния разницы на последующие расчеты без ее ликвидации, рассмотрены различные возможные варианты таких устранений (вопрос выходит за рамки обсуждения реестра разниц).





