
Предложения по созданию Рабочих органов  

в Общественном совете при ФНС России 

 

Предлагается создать при Общественном совете (далее – ОС) при ФНС России указанные ниже группы. При этом 

председателем соответствующей Рабочей группы предлагается назначить члена ОС при ФНС России, а сопредседателем 

(куратором) - представителя ФНС России в соответствии с целями Рабочей группы. 

Планируется, что указанные Рабочие группы будут самостоятельно проводить обсуждения по актуальным вопросам 

деятельности ФНС России и вырабатывать предложения. На заседаниях ОС при ФНС России председателями Рабочих 

групп будут представляться доклады об итогах работы с предложениями для проработки в ФНС России (доклады могут 

быть ежеквартальные, ежегодные). 

 

№ 

п/п 

Рабочий орган ОС при ФНС 

России 

Вопросы для рассмотрения Предложения по составу 

1.  Рабочая группа «Налоговая 

грамотность» 

 

(по вопросам, связанным с 

разработкой учебных материалов, 

помощи в проведении 

образовательных мероприятий с 

различными референтными 

группами, помощи в проведении 

общественно-значимых 

мероприятий)  

 

Цели: 

 Рассмотрение отчета о функционировании системы 

повышения налоговой грамотности 

налогоплательщиков  (предложено Р.А. Прохоровым) 

 

Формирование добросовестного правового 

менталитета налогоплательщика как у граждан так и 

участников предпринимательской деятельности, в 

том числе, повышение уровня налоговой 

грамотности, популяризация добросовестных практик 

ведения бизнеса (предложено Е.В. Рогановой) 

 

Развитие взаимодействия государства в лице ФНС 

России и бизнес-сообщества в направлениях по 

«обелению» рынков и восстановления честной 

От ОС: И.В. Косых 

 

Е.В. Роганова просит 

рассмотреть ее 

кандидатуру на пост 

руководителя РГ по 

повышению уровня 

налоговой грамотности и 

добровольной уплате 

налогов  

 

От ФНС России:  
 

В.А. Сахарук,  

К.Н. Чекмышев 
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улучшение налоговой 

грамотности 

налогоплательщиков;  

повышение самосознания граждан 

в вопросах уплаты налогов;  

укрепление налоговой дисциплины 

налогоплательщиков; 

профилактика совершения 

налоговых правонарушений; 

участие в Днях Открытых дверей, 

популяризация проектов ФНС 

России. 

конкуренции, по созданию инструментов 

прозрачности бизнеса: 

- масштабирование отраслевого проектного подхода 

ФНС России к «обелению» рынков от схем 

недобросовестной налоговой оптимизации; 

- закрепление правовой доктрины механизма 

«налоговой оговорки» (предложено Е.В. Рогановой). 

 

Разработка и реализация конкурса, направленного на 

поощрение экспертов, организаций, представителей 

блогосферы, систематически реализующих в рамках 

своей деятельности широкое информационное 

освещение сервисов ФНС России и иных 

адаптированных материалов ФНС России, 

направленных на повышение налоговой грамотности 

(предложено Ю.С. Алферовой)  

 

Проработка инструментов и механизмов «обеления» 

отраслей (предложено В.В. Хмелевской) 

 

2.  Рабочая группа «Единый 

налоговый счет» 

(по вопросам, связанным с 

практическим внедрением, 

применением и 

совершенствованием новой опции 

для налогоплательщиков)  

 

Цели: 

Разработка методики (критерии) доначисления 

налогов, пеней и штрафов при выявлении т.н. «схем 

дробления бизнеса». (предложено А.С. Селивановым, 

поддержано Д.С. Посем) 

 

О внесении изменений в п. 4 ст. 81 НК РФ 

(предложено А.С. Селивановым, поддержано  

Д.С. Посем) 

 

От ОС: 
(председатель); 

 

От ФНС России: 

 

 К.Н. Чекмышев,  

Н.В. Шалыгина 

В.Ю. Солдатенков 
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участие в разработке 

методологической и 

технологической базы новой 

опции, 

популяризация данной опции среди 

референтных групп, 

помощь в подготовке 

нормативной-правовой базы и 

формировании положительного 

общественного мнения 

3.  Рабочая группа «Право»  

 

(по вопросам практического 

применения налогового 

законодательства)  

 

Цели:  

помощь в подготовке 

нормативной-правовой базы и 

формировании положительного 

общественного мнения, 

участие в рассмотрении спорных 

вопросов, возникающих при 

применении налогового 

законодательства) 

 

Налоговый режим для МСП – проработка вопросов 

нового налогового режима  

(предложено В.В. Хмелевской) 

 

Цифровое резиденство в РФ, учет расходов на 

рекламу на иностранных маркет-плейсах и интернет-

площадках (предложено В.В. Хмелевской) 

 

Концепция нового налогового режима для малого 

бизнеса (предложено Ю.С. Алферовой)  

 

Разработка, внедрение и мониторинг эффективности 

реализации Стандарта взаимодействия Управлений 

Службы по субъектам РФ с участникам региональной 

экосистемы развития и поддержки 

предпринимательства в субъектах РФ. (предложено 

Ю.С. Алферовой) 

  

От ОС:  
Д.Г. Черник (председатель) 

 

 

От ФНС России:  
 

В.В. Бациев,  

В.В. Званков 
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Проведение совместного установочного совещания 

ФНС России и  Общественного совета по вопросам 

формирования единых форматов и стандартов 

взаимодействия Управлений Службы по субъектам 

РФ с региональными органами власти, 

реализующими политику в сфере 

предпринимательства, уполномоченными по защите 

прав предпринимателей в субъектах РФ, организацию 

инфраструктуры поддержки бизнеса и иных 

региональных организаций, созданных за счёт 

средств субъекта РФ и реализующих проекта и 

мероприятия для предпринимателей и самозанятых, а 

также федеральные и региональные общественные 

объединения, бизнесклубы и бизнес-сообщества. 

(предложено Ю.С. Алферовой) 

 

Мероприятия по анализу проблематики учёта, 

администрирования и интерпретации налоговыми 

органы пожертвований/взносов, определяющихся 

участниками рынки как «донаты» (круглые столы, 

дискуссии, выработка рекомендаций) (предложено 

Ю.С. Алферовой) 

 

Мероприятия, направленные на анализ практики 

учета оборота нематериальных активов, передачи 

прав на объектов интеллектуалкой собственности, 

особенности налогообложения и выработка  

предложений по совершенствованию взаимодействия 
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участников, а также направленных на повышение 

культуры добровольного учета результатов 

интеллектуальной деятельности  

(предложено Ю.С. Алферовой) 

  

Формирование пула общественных организаций, 

деловых объединений и бизнессообществ 

федерального и регионального значения для 

организации системного взаимодействия 

Федеральной налоговой службы с объединениями 

(предложено Ю.С. Алферовой). 

 

Длительность проведения контрольных мероприятий 

(ВНП и КНП) налоговыми органами, обсуждение 

возможности их сокращения и приведение в рамки 

НК РФ (предложено С.Г. Бородиным). 

 

Деятельность налоговых комиссий и порядок 

проведения предпроверочного анализа (ППА)  

(предложено А.С. Селивановым) 

 

Рассмотрение предложений по улучшению 

антикоррупционной работы фискального органа 

(предложено В.Е. Сазоновым) 

 

Об администрировании НДС  

(предложено А.С. Селивановым, поддержано  

Д.С. Посем) 
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Налогообложение дивидендов во взаимосвязи с 

инвестиционной активностью компаний (предложено 

В.В. Хмелевской) 

 

Перенос неналоговых экологических платежей в НК 

РФ (предложено В.В. Хмелевской) 
 

 

4.  Рабочая группа «Мой налог»  

 

(по вопросам перспективного 

развития налогового режима для 

самозанятых граждан)  

 

Цели:  

взаимодействие с бизнесом и 

общественными организациями 

при доработке существующего 

программного обеспечения,  

участие в разработке изменений в 

действующее  законодательство 

Российской Федерации в целях 

совершенствования и развития 

налогового режима 

 Мероприятия, направленные на совершенствование 

механизмов взаимодействия участников при 

применении налога на профессиональный доход, на 

развитие института самозанятых, на разработку 

интерпретированных и адаптированных материалов, 

методических рекомендаций по вопросам 

применения и использования налогового режима 

«налог по профессиональный доход»; (предложено 

Ю.С. Алферовой) 

 

Расширить область применения специального режим 

налогообложения «Налог на профессиональный 

доход» (предложено А.С. Селивановым, поддержано 

Д.С. Посем)  

От ОС:  
С.Р. Борисов 

(председатель) 

 

 

От ФНС России:  
 

А.В. Бударин,  

В.Г. Мальцев 

5.  Рабочая группа «Регистрация»  

 

(по совершенствованию процесса 

регистрации юридических лиц и 

Исключение из ЕГРИП индивидуальных 

предпринимателей и последующей дисквалификации 

их, обсуждение вопроса проведения 

От ОС:  
А.Д. Аветисян 

(председатель) 
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индивидуальных 

предпринимателей)  

 

Цели:  

представление интересов бизнеса 

и  общественных организаций, 

участие в решении вопросов, 

связанных с исключением из 

реестров ЮЛ и ИП, 

представление предложений по 

совершенствованию процесса 

регистрации и помощь в 

разработке необходимых 

нормативно-правовых 

документов, 

содействие формированию 

положительного общественного 

мнения 

предупредительных и профилактических 

мероприятий с ИП (предложено С.Г. Бородиным). 

 

Принудительная ликвидация работающих, имеющих 

оборот по расчетному счету и платящих налоги ЮЛ 

по инициативе налоговых органов, ввиду отсутствия 

налогоплательщика по юридическому адресу (в том 

числе в период пандемии и ограничений) 

(предложено С.Г. Бородиным 

 

Исключение ЮЛ и ИП из реестра МСП ввиду 

превышения ими предельных показателей выручки и 

численности в одном налоговом периоде, а не в трех 

подряд, как написано в Законе. Возможность 

доработать налоговый период как субъект МСП 

(совместно с Минэкономразвития России) 

(предложено С.Г. Бородиным). 

 

 

От ФНС России:  
 

В.Г. Колесников,  

Д.Е. Кузьмичев 

6.  Рабочая группа «Цифровая 

платформа» / «Цифровая 

трансформация»  

 

(по вопросам, связанным с 

внедрением цифровых технологий 

в деятельность ФНС России, в т.ч. 

вопросам поставки 

административных данных 

пользователям)  

Рассмотрение информации о 

планируемом/реализуемом применении современных 

технологий  в деятельности ФНС России: 

распределенные реестры, машинное обучение и иные 

(предложено Р.А Прохоровым) 

 

Разработка рекомендаций по организации и 

проведению перечня мероприятий, направленных 

информирование общедоступным языком 

налогоплательщиков о политике, реализуемой 

От ОС:  
А.В. Галицкий 

(председатель) 

 

 

От ФНС России:  
А.В. Бударин,  

Е.В. Гладышев 
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Цели: 

взаимодействие с бизнесом и 

общественными организациями 

при разработке программного 

обеспечения, моделированию 

механизма формирования данных 

платформы; 

мониторинг соблюдения защиты 

данных, безопасности их 

передачи, 

мониторинг запросов 

гражданского общества на 

наборы данных и представление 

таких запросов для проработки и 

обсуждения на предмет 

возможности реализации. 

 

Федеральной налоговой службой, в отношении сбора, 

обработки, хранения персональных данных, 

использования биометрических данных, обеспечения 

безопасности персональных данных и применения 

средств защиты информации и пр. (включая 

разработку информационной кампании в рамках 

реализации Концепции открытости федеральных 

органов власти).  (предложено Ю.С. Алферовой) 

 

Разработка концепции участия Федеральной 

налоговой службы в федеральном проекте «Цифровой 

регион» и разработка функциональных карт в рамках 

реализации Федеральной налоговой службой задач по 

анализу социально-экономического развития 

Российской Федерации и ее субъектов, налоговой 

базы и поступлений администрируемых доходов, а 

также по прогнозированию их поступлений во все 

уровни бюджетной системы, задач по системному 

анализу поступлений, администрируемых ФНС 

России доходов, изменения налоговой базы и их 

сопоставимость с макроэкономическими 

показателями развития Российской Федерации и её 

субъектов, а также задач по внедрению сервиса 

электронного взаимодействия с федеральными 

органами государственной власти, органами 

субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований (предложено Ю.С. Алферовой).  
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7.  Рабочая группа «Цифровые 

сервисы»  

 

(по совершенствованию и 

развитию сервисов ФНС России)  

 

Цели: 

совершенствование сервисов, 

мониторинг запросов 

гражданского общества на 

развитие действующих сервисов и 

разработку новых,  представление 

таких запросов для проработки и 

обсуждения на предмет 

возможности реализации 

Практика взаимодействия ФНС России с 

получателями информации, не являющейся 

налоговой тайной (В.В. Герасимов) 

 

Практика взаимодействия ФНС России с 

налогоплательщиками - юридическими лицами с 

целью превентивного снижения налоговых рисков 

(В.В. Герасимов) 

 

Развитие ФНС России механизмов обратной связи с 

налогоплательщиками (В.В. Герасимов) 

 

Рассмотрение отчета об эффективности  системы 

обратной связи с налогоплательщиками: анализ  

поступивших обращений  клиентов, перечень 

заявленных проблем и предложений, принятые меры 

реагирования  (предложено Р.А. Прохоровым)  

 

Организация вебинаров для сформированного пула 

общественных организаций, деловых объединений и 

бизнес-сообществ федерального и регионального 

значения с целью обеспечения оперативного 

непрерывного целевого адресного информирования 

предпринимательских сообществ о реализуемых 

инициативах ФНС, запускаемых сервисов и пр. 

(предложено Ю.С. Алферовой)  

Анализ и обоснование инициативы по созданию 

отдельного Управления по защите прав потребителей  

От ОС:   
В.В. Герасимов 

(председатель) 

 

 

От ФНС России:  
 

А.В. Бударин,  

Е.В. Гладышев 
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и  повышению клиенториентированности при 

оказании государственных и контрольно-надзорных 

функций ФНС (по примеру Банка России) 

(предложено Ю.С. Алферовой) 

8.  Рабочая группа «Обращения 

граждан» 

 

(по рассмотрению обращений 

граждан к ОС при ФНС России)  

 

Цели: рассмотрение 

поступающих обращений в ОС при 

ФНС России, обеспечение членами 

РГ подписание ответов на 

обращения от имени ОС. К 

рассмотрению обращений 

привлекаются СП ЦА ФНС России 

Вопросы для обсуждения не представлены От ОС:  

Е.В. Роганова 

(председатель) 

 

От ФНС России:  

 

В.Г. Колесников,  

В.Н. Засько. 

9.  Рабочая группа «ОРВ»  

 

(по рассмотрению нормативных 

правовых актов ФНС России, 

подлежащих оценке 

регулирующего воздействия)  

 

Цели: минимизация 

корреспонденции, направляемой 

членам ОС в соответствии с 

подпунктом «в» пункта 11 

Вопросы для обсуждения не представлены От ОС: 

А.С.Селиванов 

 (председатель) 

 

 

От ФНС России:  

 

В.В. Бациев,  

В.В. Званков. 
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постановления Правительства 

РФ от 17.12.2012 № 1318 «О 

порядке проведения федеральными 

органами исполнительной власти 

оценки регулирующего 

воздействия проектов 

нормативных правовых актов и 

проектов решений Евразийской 

экономической комиссии, а также 

о внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской 

Федерации» 

Проекты НПА ФОИВа должны 

быть доведены до ОС при ФОИВ.  

Представители Рабочей группы 

будут получать уведомления о 

размещении проектов НПА на 

regulation.gov.ru и при желании 

формировать на портале 

комментарии.. 

10.  Рабочая группа «УСН онлайн» 

 

(по вопросам, связанным с 

практическим внедрением, 

применением и 

совершенствованием новой опции 

для налогоплательщиков)  

 

Вопросы для обсуждения не представлены От ОС:  
А.С. Селиванов 

(председатель) 

 

От ФНС России: 

 

А.В. Бударин,  

В.Г. Мальцев, 



12 

 

Цели: 

участие в разработке 

методологической и 

технологической базы новой 

опции,популяризация данной опции 

среди референтных групп, 

помощь в подготовке 

нормативной-правовой базы и 

формировании положительного 

общественного мнения 

М.В. Бакчеева 

11.  Рабочая группа «Риски 

неплатежеспособности» 

(по вопросам обсуждения 

клиентской модели совместного 

формирования, бизнесом и ФНС 

России, данных о 

платежеспособности и 

ресурсоспособности ЮЛ и ИП в 

качестве риск-факторов) 

Вопросы для обсуждения не представлены От ОС:  
В.В. Герасимов 

(председатель) 

 

От ФНС России:  

 

К.Н. Чекмышев, 

В.Ю. Солдатенков 

 

12.  Рабочая группа 

«Профессиональный рост» 

 

(по вопросам экспертного 

содействия Службе членов ОС при 

ФНС России в трансформации 

институтов профессионального 

роста ФНС России) 

Вопросы для обсуждения не представлены От ОС:  
В.А. Мау (председатель), 

 

 

От ФНС России:  

К.Н. Чекмышев, 

В.Ю. Солдатенков 

В.А. Сахарук 
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13.  Рабочая группа «Налоговая 

аналитика» 

 

(по вопросам анализа и 

интерпретации трендов и 

индикаторов налоговой системы и 

налогового администрирования, 

информации, предоставляемой 

экспертному и научному 

сообществам, по вопросам 

применения инновационных 

методов анализа данных)  

Вопросы для обсуждения не представлены От ОС:   
В.А. Мау (председатель) 

 

 

От ФНС России:  

В.Г. Колесников, 

В.Н. Засько 

 

  


